
N° 3  

COMUNE DI CAVALLINO-TREPORTI
Provincia di Venezia

VERBALE DI DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE
Sessione  ordinaria. I convocazione. Seduta del  31/01/2017

OGGETTO

Approvazione proroga fino al 31/12/2017 dell' accordo di programma per la gestione associata delle  
funzioni sociali tra i Comuni di Cavallino-Treporti. Marcon, Quarto d'Altino e Venezia sottoscritto in  
data 13/03/2013. 

L’anno    duemiladiciassette  ,  il  giorno    31    del  mese  di    gennaio      alle  ore    20:30   nella  Sala  delle   
Adunanze, regolarmente convocato ai sensi dell’art. 50 della D. Lgs. 267/00,  si è riunito il Consiglio 
Comunale.

Eseguito l’appello  risultano:

Presente/Assente

Nesto Roberta  Sindaco  Presente

Tagliapietra Giorgia  Componente del Consiglio  Presente

Monica Francesco  Componente del Consiglio  Presente

D'Este Nicolo'  Componente del Consiglio  Presente

Lazzarini Angela  Componente del Consiglio  Presente

Orazio Renzo  Componente del Consiglio  Assente

Valleri Anna  Componente del Consiglio  Presente

Targhetta Lisa  Componente del Consiglio  Presente

Bortoluzzi Giorgia  Componente del Consiglio  Presente

Berton Dora  Componente del Consiglio  Presente

Ballarin Alberto  Componente del Consiglio  Presente

Amadio Paolo  Componente del Consiglio  Presente

Orazio Claudio  Componente del Consiglio  Presente

Castelli Claudio  Componente del Consiglio  Presente

Bozzato Sandra  Componente del Consiglio  Presente

Zanella Angelo  Componente del Consiglio  Presente
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Vanin Erminio  Componente del Consiglio  Presente

Partecipano alla  seduta il  Segretario Generale  Piattelli  dott.ssa   Ilaria  e  l’Assessore Esterno Cristiano 
Smerghetto
La Presidente Giorgia Bortoluzzi, riconosciuta legale l’adunanza dichiara aperta la seduta e nomina 
scrutatori i consiglieri A. Ballarin, C. Castelli e A. Lazzarini .



OGGETTO:  Approvazione  proroga  fino  al  31/12/2017  dell'  accordo  di  programma  per  la 
gestione associata  delle  funzioni  sociali  tra  i  Comuni di  Cavallino-Treporti.  Marcon,  Quarto 
d'Altino e Venezia sottoscritto in data 13/03/2013. 

La Presidente introduce il terzo punto all’ordine del giorno ad oggetto “Approvazione proroga fino al 
31/12/2017 dell' accordo di programma per la gestione associata delle funzioni sociali tra i Comuni di 
Cavallino-Treporti. Marcon, Quarto d'Altino e Venezia sottoscritto in data 13/03/2013”.

Cede la parola all’Assessore G. Tagliapietra che illustra l’argomento.

Intervengono:
- Cons. E. Vanin della lista Civica Cavallino-Treporti;
- Assessora G. Tagliapietra;
- Cons. C. Orazio capogruppo della lista Idea Comune per Cavallino-Treporti;
- Cons. S. Bozzato della lista Idea Comune per Cavallino-Treporti;
- Cons. E. Vanin della lista Civica Cavallino-Treporti;
- Assessora G. Tagliapietra.

La registrazione in forma integrale è pubblicata su supporto digitale sul sito del comune e fa parte 
integrante del presente atto anche se non materialmente allegata

IL CONSIGLIO COMUNALE

Richiamati:

- l’art.13 del  decreto  legislativo  18 agosto 2000,  n.267,  che conferisce al  Comune tutte  le  funzioni 
amministrative  che  riguardano  la  popolazione  e  il  territorio  comunale,  precipuamente  nei  settori 
organici  dei servizi  alla  persona e alla comunità,  dell’assetto ed utilizzazione del territorio e dello 
sviluppo economico, salvo quanto non sia espressamente attribuito ad altri soggetti dalla legge statale 
o regionale, secondo le rispettive competenze;

- la Legge Regionale n. 11 del 13.04.2001, “Conferimento di funzioni e compiti  amministrativi  alle 
autonomie  locali  in  attuazione  del  Decreto  Legislativo  31  marzo  1998,  n.112”,  che  all’art.133 
istituisce il Fondo Regionale per le Politiche Sociali; nel quadro di detto Fondo, l’art.133 succitato, al 
comma 3 lettera b) prevede “il sostegno e la promozione nell’erogazione dei servizi sociali svolti dai 
comuni in forma associata nell’ambito della programmazione regionale e dei piani di zona e con gli 
strumenti in esso previsti”;

- la legge 328/2000 "Legge quadro per la realizzazione del  sistema integrato di interventi  e  servizi 
sociali"; 

- la DGR della Regione Veneto n. 157 del 26.1.2010 “Approvazione delle Linee Guida Regionali sui 
Piani  di  Zona”  dove all’allegato  A al  punto  4  “L’integrazione  nella  programmazione  regionale  e 
locale” si prevede che i comuni, al fine di garantire la gestione unitaria delle funzioni sociali possano 
scegliere tra le diverse modalità previste quella della “convergenza verso il comune capofila attraverso 
lo strumento dell’accordo di programma”.

Tenuto, inoltre, conto che, in attuazione delle disposizioni normative citate, la Regione Veneto sostiene e 
promuove  le  forme  di  cooperazione  e  di  collaborazione  tra  amministrazioni  locali  per  una  gestione 
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coordinata ed omogenea dei servizi a livello territoriale, nonché per l’integrazione dei servizi sociali e 
socio-sanitari, destinando ad esse risorse a titolo di incentivazione.

Preso atto che:

- la Conferenza dei  Sindaci  dei Comuni del  territorio afferente  all’Azienda ULSS 12 Veneziana ha 
adottato, con delibera n. 7 del 30.11.2012, il documento proposto dal Tavolo Tecnico Intercomunale 
“Linee di indirizzo per la gestione associata delle funzioni sociali nel territorio della Conferenza dei 
Sindaco dell’Azienda n.  12 Veneziana” ed approvato lo schema di Accordo di Programma per la 
gestione associata delle funzioni sociali tra i Comuni di Cavallino Treporti, Marcon, Quarto d’Altino e 
Venezia;

- il suddetto schema di Accordo di Programma è stato approvato dai Comuni di Cavallino Treporti, 
Marcon, Quarto d’Altino e Venezia con le rispettive Deliberazioni del Consiglio Comunale n: 5/13, 
11/13, 6/13 e 11/13;

- l'Accordo di Programma (Allegato 1) è stato sottoscritto dai Comuni di Cavallino Treporti, Marcon, 
Quarto d’Altino e Venezia nella seduta di Conferenza dei Sindaci dell'ULSS 12 Veneziana il 13 marzo 
2013. 

Considerato che la gestione associata:

- costituisce un elemento di innovazione perché promuove l’integrazione e l’armonizzazione dei servizi 
territoriali e delle politiche di welfare locale favorendo processi di equità territoriale con l’obiettivo di 
garantire, all’interno del territorio più ampio, a parità di bisogno le stesse condizioni di accesso ai 
servizi e le stesse risposte, e in tal senso rappresenta un passaggio chiave nella programmazione di 
zona;

- favorisce l’ottimizzazione nell’uso delle risorse e migliora le opportunità di accedere a finanziamenti 
nazionali e/o regionali.

Ricordato che:

- l'Accordo di  Programma vigente  prevede lo  sviluppo del  modello  associato  per  fasi  incrementali: 
gestione delle funzioni amministrative e quelle programmatorie (fase 1), accesso unitario alle funzioni 
sociali gestite in forma associata attraverso regolamenti unitari (fase 2), gestione unitaria dei servizi 
esternalizzati a diretto contatto con l’utenza o di altre forme innovative di erogazione di servizi (fase 
3), governo unitario della presa in carico professionale (fase 4);

- nella  concreta  attuazione  della  gestione  associata  è  emerso  che,  a  differenza  di  quanto  previsto 
dall'Accordo di Programma, la successione delle fasi non è lineare e che una fase può essere avviata 
senza  che  sia  conclusa  quella  precedente.  Inoltre,  per  motivi  che  non  sono  dipesi  dalle  quattro 
Amministrazioni (quali, ad esempio, l'emanazione del decreto attuativo sull'ISEE del17/11/2014 che 
ha imposto la revisione di tutti  i  regolamenti  che disciplinavano l'erogazione di prestazioni sociali 
agevolate  ritardando  l'approvazione  dei  regolamenti  unitari),  i  tempi  di  attuazione  della  gestione 
associata  si  sono discostati  da quanto previsto  inizialmente  dallo  stesso Accordo di  Programma e 
pertanto,  nella  seduta del 05/02/2015, la Conferenza dei  Sindaci ha approvato lo slittamento della 
messa a regime della gestione associata a tutto il 2017.

Considerato, inoltre,  che:

- come  previsto  dall'art.  7  dell'Accordo  di  Programma,  si  è  costituito  il  Gruppo  Tecnico  di 



Coordinamento Intercomunale, composto dai referenti dei servizi sociali tecnici e amministrativi dei 
comuni coinvolti, che si è consolidato come un importante strumento di coordinamento tra i Comuni 
ma anche come luogo di confronto, riflessioni e prassi condivise utili nel lavoro quotidiano dei servizi;

- nell'incontro del 15/07/2016 la Conferenza dei Sindaci ha discusso la proposta di “Linee d'indirizzo 
sulla Gestione Associata delle funzioni sociali tra i Comuni di Cavallino Treporti,  Marcon, Quarto 
d’Altino e Venezia” predisposta dal Gruppo Tecnico di Coordinamento Intercomunale con particolare 
riferimento alla fase 4 “governo unitario della presa in carico”,  ha espresso una valutazione positiva 
della Gestione associata ed ha espresso la determinazione di rinnovare l'Accordo di Programma al fine 
di completare il processo di gestione associata;

- le “Linee d'indirizzo sulla Gestione Associata delle funzioni sociali tra i Comuni di Cavallino Treporti, 
Marcon,  Quarto  d’Altino  e  Venezia”  segnalavano  alcune  novità  significative  per  il  percorso  di 
realizzazione della gestione associata, quali ad esempio: 

a) la prevista riorganizzazione dei servizi del welfare nel Comune di Venezia, che potrebbe 
portare all'allargamento delle funzioni sociali gestite in forma associata; 

b) l'avvio delle attività del PON Metro (Piano Operativo Nazionale Città Metropolitane), che 
prevede azioni in ambito metropolitano per le politiche abitative,  sociali e delle agende 
digitali e nuove modalità di accesso dei cittadini ai servizi sociali,  del lavoro e abitativi 
(Agenzia per la Coesione);

c) l'avvio del PON Inclusione, che prevede azioni in ambito metropolitano relativamente alle 
modalità di presa in carico dei nuclei in situazione di povertà estrema; 

d) il rifinanziamento per il 2016-2017 del Progetto regionale RIA (Reddito Inclusione Attiva);

- la  proroga  del  vigente  Accordo  di  Programma  consente  di  proseguire  nell'attuazione  e  nella 
stabilizzazione delle attività già avviate (fase 1, 2 e 3) e contemporaneamente permette di iniziare a 
progettare l'attuazione della fase 4 (“governo unitario della presa in carico”) nel rispetto delle novità 
organizzative sopra descritte. 

Atteso che con Delibera n. 5   del 13/12/2016 la Conferenza dei Sindaci ha:

- approvato la proposta di proroga del vigente Accordo di Programma al 31.12.2017;

- approvato lo schema di delibera di approvazione della proroga del vigente Accordo di Programma con 
cui i Consigli Comunali autorizzano i Sindaci alla sottoscrizione della stessa. 

Visto l’art. 43, comma 1   della   legge regionale del 30/12/2016, n. 30  che si riporta integralmente: 

1. All'allegato A di cui all'articolo 14 della legge regionale 25 ottobre 2016, n. 19, sono apportate le seguenti  
modifiche:
a) nell'elenco dei comuni appartenenti all'ambito territoriale della Azienda ULSS n. 3 "Serenissima" è
aggiunto il Comune di "Cavallino Treporti" fino al 31 dicembre 2017 e contestualmente è tolto dall'elenco
dei comuni dell'Azienda ULSS n. 4;
b) nell'elenco dei comuni appartenenti all'ambito territoriale della Azienda ULSS n. 4 "Veneto Orientale" è
aggiunto il Comune di "Cavallino Treporti" dal 1° gennaio 2018 e contestualmente è tolto dall'elenco dei
comuni dell'Azienda ULSS n. 3.

Rilevato  che l'Accordo di Programma sottoscritto dai Comuni di Cavallino Treporti, Marcon, 
Quarto d’Altino e Venezia esplica i suoi effetti fino al 31.12.2016 e che il Comune di Cavallino-
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Treporti rimarrà nell’ Azienda Ulss veneziana, in ogni caso, sicuramente fino al 31/12/2017; 

Acquisito   il  parere   favorevole  di regolarità tecnica espressi dal responsabile del Servizio ai sensi  
dell’art. 49 del d.lgs. 267/00 e s.m.i.

Richiamato l’art. 42, del dlgs 267/2000:  

Con  votazione favorevole unanime, espressa nelle forme di legge dai n. 16  consiglieri presenti e votanti;

DELIBERA 

1. di  approvare  la  proroga  fino  al  31.12.2017  del  vigente  Accordo  di  Programma  allegato  alla 
Deliberazione di cui è parte integrante (Allegato 1):

2. di dare mandato al Sindaco di sottoscriverlo;

3. di dichiarare che la presente Deliberazione non comporta alcun impegno di spesa.

Di  seguito  con  separata  votazione  favorevole  unanime,  espressa  nelle  forme  di  legge  dai  n.  16 
consiglieri presenti e votanti

DELIBERA

Di dichiarare il presente provvedimento immediatamente eseguibile, ai sensi dell'art. 134, 4° comma, 
d.lgs.n. 267/00. 

Per approvazione e conferma del presente verbale, sottoscrivono:



Il Presidente Il Segretario Generale

F.toGiorgia Boertoluzzi F.to Dott.ssa Ilaria Piattelli

N. …….  Registro Pubblicazioni 

Questa deliberazione viene pubblicata all’Albo Pretorio per 15 giorni consecutivi

dal 21.02.2017
_

al 08.03.2017

Il Pubblicatore

Il sottoscritto Segretario Generale,

ATTESTA

La presente  deliberazione  è  stata  affissa  all’albo  pretorio  per  15  giorni  consecutivi  a  partire  dal 
______________

È divenuta esecutiva ai sensi dell’art. 134 comma 3°, del D. Lgs. 18/08/2000 n. 267 e in assenza di 
richiesta di controllo ai sensi art. 127 1° e 2°, del D. Lgs. 18/08/2000 n. 267 in data ______________

Il Segretario Generale
F.to 

La registrazione della seduta, su supporto digitale, è:
- conservata agli atti
-pubblicata sul sito internet del Comune www.comune.cavallinotreporti.ve.it

 e fa parte integrante del presente atto anche se non materialmente allegata.
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